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ODWOLANIE

Dziatajac na mocy udzielonego mi petnomocnictwa (w zataczeniu) oraz stosownie do
przepisu art. 513 pkt 11 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku (tj. Dz.U. z 2021 r.
poz.1129 ze zm.) - Prawo zamowien publicznych, zwanej dalej ,ustawg” lub ,Pzp”,
w imieniu H.Cegielski - Fabryka Pojazdéw Szynowych sp. z 0.0. z siedziba w
Poznaniu (zwang, dalej: ,,Odwotujqcym” lub ,FPS”), wnosze odwotanie wobec tresci
Specyfikacji Warunkow Zamowienia (dalej ,,SWZ”} obowiazujacej w postepowaniu o
udzielenie  zamodwienia publicznego prowadzonym w  trybie przetargu
nieograniczonego przez Zamawiajacego - Wojewodztwo Wielkopolskie z siedzibg
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego w  Poznaniu, ktorego
przedmiotem jest ,Rozwdj transportu zbiorowego w wojewodztwie wielkopolskim
poprzez zakup zeroemisyjnego taboru kolejowego”, numer referencyjny: DT-
11.272.2.2022, dalej: ,,Postepowanie”.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w dniu 15 lipca 2022 r. w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2022/S 135-382900.

ZARZUTY
W toku Postepowania naruszono nastepujace przepisy:

1. art. 112 ust. 11 2 pkt 4 Pzp w zw. z art. 116 ust. 1 Pzp w zw. z art. 16 pkt
1-3 Pzp oraz §9 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie podmiotowych srodkow
dowodowych oraz innych dokumentdw lub oswiadczen, jakich moze Zzadac
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zamawiajacy od wykonawcy poprzez sformutowanie warunku udziatu w
postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej w odniesieniu do
doswiadczenia wykonawcy w sposob ograniczajacy uczciwa konkurencje i
zasade rownego ftraktowania, jak rowniez w sposéb nieproporcjonalny i
nadmierny, tj. Zamawiajgcy wymaga, aby wykonawca wykazat sie
nastepujacym doswiadczeniem: ,(..) Wykonawca wykaze, ze wykonat
dostawe, a w przypadku Swiadczen powtarzajqcych sig lub ciqglych réwniez
wykonuje dostawe, w okresie ostatnich 3 lat, a jeZeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie, co najmniej dwdch sztuk nowych,
wielocztonowych elektrycznych zespotow trakcyjnych*, o wartosci kazdego
z nich nie mniejszej niz 15 000 000,00 zt brutto, wraz z podaniem ich
wartosci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotdw, na rzecz ktorych dostawy
zostaly wykonane lub sq wykonywane, oraz zatqczeniem dowodéw
okrestajgcych, czy te dostawy zostaty wykonane (ub sq wykonywane nalezycie
(..) * Za wielocztonowy elektryczny zespot trakcyjny w rozumieniu
niniejszego warunku przyjmuje sige co najmniej trzycztonowy elektryczny
zespot trakcyjny.” - pkt 8.2.1 SWZ oraz sekcja fll.1.1 ust. 2 pkt 1 Ogtoszenia o
zamowieniu;

2. art.99ust. 1, 2i4Pzp wzw. z art. 16 pkt 1), 2)i 3) Pzp, art. 436 pkt 1 Pzp
oraz art. 353" w zw. z art. 5 oraz art. 487 § 2 Kodeksu cywilnego w zwiazku
z art. 8 ust. 1 Pzp poprzez dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia oraz
sporzadzenie projektu umowy, w sposob nieuwzgledniajacy wszystkich
wymagan majacych wplyw na przygotowanie oferty, uniemozliwiajacy
przygotowanie i wycene oferty, nieadekwatny, naruszajacy uczciwg
konkurencje, naruszajacy zasady wspotzycia spotecznego i rownowage stron
umowy w zakresie, w jakim Zamawiajacy okreslit nierealny termin realizacji
zamowienia:

a. ~Przedmiot zaméwienia nalezy zrealizowa¢ do 26 miesiecy od dnia
podpisania umowy w sprawie zamoéwienia publicznego z zastrzezeniem, iz
pierwszy i drugi elektryczny zespot trakcyjny nalezy dostarczy¢é w
terminie nie dtuiszym niz 22 miesiqce liczgc od dnia podpisania umowy,
a trzeci i czwarty elektryczny zesp6t trakcyjny - w terminie nie diuzszym
niz 26 miesiqce liczqc od dnia podpisania umowy.” - pkt 6 SWZ;

b.  ,Elektryczne zespoly trakcyjne (zwane takze pojazdami), o ktérych mowa
w § 2 ust. 1, dostarczane bedq w dwdch etapach do wskazanego miejsca
zgodnie z § 2 ust. 4 w nastepujgcych terminach:

1) Etap | (50% wykonanych prac) - dostawa 2. elektrycznych zespotow
trakcyjnych - w terminie do ..... miesiecy od daty podpisania umowy
(nie dluzej niz w terminie do 22 miesiecy);

2) Etap Il (100% wykonanych prac) - dostawa 2. elektrycznych zespotow
trakcyjnych - w terminie do ..... miesiecy od daty podpisania umowy
(nie diuzej niz w terminie do 26 miesiecy}” - 83 ust. 1 pkt 112 PPU;

3. art. 99 ust. 1 w zw. z art. 16 pkt 1-3 Pzp poprzez opisanie przedmiotu
zamoéwienia w sposdb nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan i okolicznosci
mogacych miec¢ wplyw na sporzadzenie oferty oraz oszacowanie kosztéw
realizacji przedmiotu zamowienia, a takZe w sposéb nieadekwatny do
przedmiotu zamowienia oraz naruszajacy uczciwa konkurencje i zasade
réwnego traktowania wykonawcow oraz zasade proporcjonalnosci, w zakresie w
jakim:

a) Zamawiajacy wymaga, aby przedmiot zamdwienia obejmowat dostawe
pieciocztonowych elekirycznych zespotéw trakcyjnych - pkt 4.1 OPZ,
Rozdziat 1 ust. 1 OPZ, Rozdziat 2 OPZ, Rozdziat 2 poz. 1.2 tabeli OPZ;
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b) parametr skrajni zostat okreslony nastepujaco: ,Kinematyczny kontur
odniesienia, wraz ze zwigzanymi z nim zasadami powinien miesci¢ sie w
zarysie odniesienia GT1 (zgodnie z TSI Infrastruktura systemu kolei
konwencjonalnych) (...)” rozdziat 2 poz. 1.2 tabeli pkt 1 OPZ,

c)  wysokosc podtogi nad gtowka szyny zostata okreslona nastepujaco: ,,760 -
780 mm n.p.g.s. zapewniajqca spetnienie wymagari TSI PRM dla peronow
760 mm i 550 mm (...)" - Rozdziat 2, poz. 1.8 tabeli OPZ;

d) Zamawiajacy wskazat, Zze parametr napedu powinien spetniaé nastepujace
wymaganie: ,,Silniki asynchroniczne o sumarycznej mocy cigglej min.
2000 kW (...)" - Rozdziat 2 poz. 2.2 tabeli pkt 1 OPZ;

e} Pojazd musi by¢ wyposazony w drzwi do kabiny maszynisty: ,Drzwi
wejsciowe do kabiny maszynisty z zewnqtrz pojazdu po obu stronach z
drabinkq i poreczami uiatwiajgcymi wsiadanie maszynisty” - Rozdziat 2
poz. 7.4 tabeli pkt 5 OPZ.

IV. ZADANIA

Odwotujacy wnosi o0 uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu
modyfikacji tresci SWZ, Ogtoszenia o zaméwieniu i wzoru umowy poprzez:

1. zmiane pkt 8.2.1 SWZ oraz sekcji lll.1.1 ust. 2 pkt 1 Ogtoszenia o zamoéwieniu w
nastepujacy sposob:

»Wykonawca wykaze, ze wykonat dostawe*, a w przypadku swiadczen
powtarzajgcych sie lub ciggtych rowniez wykonuje dostawe, w okresie
ostatnich 5 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym
okresie, co najmniej dwoch sztuk wielocztonowych elektrycznych zespotow
trakcyjnych**, o wartosci catej dostawy nie mniejszej niz 30 000 000,00 zt
brutto, wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i
podmiotéw, na rzecz ktérych dostawy zostaty wykonane lub sq wykonywane,
oraz zatqczeniem dowodow okreslajqcych, czy te dostawy zostaly wykonane
lub sq wykonywane nalezycie (...)

* za dostawe w rozumieniu warunku uwaza sie rowniez modernizacje, ktora
obejmuje wieksze prace modyfikacyjne wykonywane w podsystemie lub jego
czesci poprawiajqce catkowite osiqgi podsystemu oraz skutkujgce zmiang
dokumentacji technicznej dotgczonej do deklaracji weryfikacji WE - zgodnie z
art. 4 pkt 43 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym”.

** 7a wielocztonowy elektryczny zespdt trakcyjny w rozumieniu niniejszego
warunku przyjmuje sig¢ co najmniej dwuczfonowy elektryczny zespot
trakcyjny.”

2. ZImiane pkt 6 SWZ w nastepujacy sposob: ,1. Przedmiot zaméwienia nalezy
zrealizowac do 26 miesigcy od dnia podpisania umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego z zastrzeieniem, iz pierwszy i drugi elektryczny zespot trakcyjny
nalezy dostarczy¢ w terminie nie diuzszym niz 22 miesiqce liczqc od dnia
podpisania umowy, a trzeci i czwarty elektryczny zespot trakcyjny - w terminie
nie dtuzszym niz 26 miesiqce liczqc od dnia podpisania umowy. 2. W przypadku
pojazdu niehomologowanego termin realizacji zamowienia to 40 miesiecy od
dnia podpisania umowy, z tym zastrzezeniem, Zze w terminie nie dtuzszym niz
36 miesiecy od podpisania umowy naleZy dostarczy¢ pierwszy pojazd, w
terminie 37 miesiecy od dnia podpisania umowy nalezy dostarczy¢ drugi
pojazd, a pojazdy trzy i cztery nalezy dostarczy¢ w terminie do 40 miesiecy od
podpisania umowy”;
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3. Zmiane 83 PPU w ten sposdb, ze dodany zostanie ust. 1" o nastepujacej tresci:
W przypadku pojazdu niehomologowanego termin realizacji zaméwienia to 40
miesiecy od dnia podpisania umowy, z tym zastrzezeniem, ze 1) w terminie
— (nie dtuiszym niz 36 miesiecy od podpisania umowy) nalezy dostarczy¢
pierwszy pojazd (25% wykonanych prac), w terminie (nie dtuzszym niz 37
miesiecy od dnia podpisania umowy) nalezy dostarczy¢ pojazd drugi (50%
wykonanych prac), w terminie (nie dtuzszym niz 40 miesiecy od
podpisania umowy) nalezy dostarczy pojazd trzeci i czwarty (100% wykonanych
prac)”, a w konsekwencji odpowiednie zmodyfikowanie §10 PPU w zakresie
zasad ptatnosci dla pojazdu niehomologowanego, tj. w podziale na 3 etapy.

4.  Modyfikacje pkt 4.1 OPZ, Rozdziatu 1 ust. 1 OPZ, Rozdziatu 2 OPZ, Rozdziat 2
poz. 1.2 tabeli OPZ poprzez wykreslenie wymagania, aby dostarczy pojazd byt
pojazdem pigciocztonowym i zastapienie go wymaganiem, aby pojazd byt
pojazdem wielocztonowym bez precyzowania ilosci cztonow;

5. Zmiane parametru skrajni w Rozdziale 2 poz. 1.2 tabeli pkt 1 OPZ w ten
sposob, ze dopuszczona zostanie rowniez mozliwos¢ zaoferowania pojazdow
zaprojektowanych wedtug skrajni G2 w rozumieniu normy PN-EN 15273-2;

6. Zmiane Rozdziatu 2, poz. 1.8 tabeli OPZ w ten sposdb, ze wysokosé podtogi nad
gtowka szyny bedzie okreslona nastepujaco: ,,760 - 800 mm n.p.g.s.
zapewniajqca spetnienie wymagan TSI PRM dla perondw 760 mm i 550 mm

()"

7. ZImiane Rozdzialu 2 poz. 2.2 tabeli pkt 1 OPZ poprzez wykreslenie
sformutowania: ,({..) o sumarycznej mocy ciqgtej min. 2000 kW (..)”
ewentualnie wskazanie, Zze moc powinna byc okreslona zgodnie z dokumentacja
konstrukcyjna producenta;

8. Wvykreslenie Rozdziatu 2 poz. 7.4 tabeli pkt 5 OPZ: ,,Drzwi wejsciowe do kabiny
maszynisty z zewnqtrz pojazdu po obu stronach z drabinkg i poreczami
utatwiajqcymi wsiadanie maszynisty” ewentualnie wskazanie, ze drzwi do
kabiny maszynisty powinny byC okreslone zgodnie z TSI Infrastruktura systemu
kolei konwencjonalnych.

V. ZACHOWANIE TERMINU | WYMOGOW FORMALNYCH.

1. Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w dniu 15 lipca 2022 r.
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Niniejsze odwotanie z dnia 25 lipca
2022 r. jest zatem odwotaniem wniesionym z zachowaniem terminu
ustawowego.

2.  Odwotujacy uiscit wpis od odwotania w wymaganej wysokosci, a Zamawiajacy
otrzymat kopie odwotania.

VI. INTERES | SZKODA.

Odwotujacy ma interes we wniesieniu niniejszego odwotania. W wyniku naruszenia
przez Zamawiajacego ww. przepiséw Ustawy, interes Odwotujacego w uzyskaniu
zamoéwienia doznat uszczerbku, gdyz objete odwotaniem czynnosci Zamawiajacego
uniemozliwiaja Odwotujacemu ubieganie sie o udzielenie zamowienia, a tym samym
dokonanie wyboru jego oferty i uzyskania przedmiotowego zamdwienia. Wskazujemy,
iz uwzglednienie odwotania doprowadzi do zniesienia postawionych przez
Zamawiajacego niejasnych 1 nieproporcjonalnych do przedmiotu zamoéwienia
ograniczen kregu potencjalnych wykonawcow, w tym Odwolujacego, ktorzy beda
mogli ztozy¢ oferte z realng szansg na uzyskanie zamodwienia. Wskazujemy nadto, iz
objete odwotaniem czynnosci Zamawiajacego prowadzg do mozliwosci poniesienia
szkody przez Odwotujacego - polegajacej na uniemozliwieniu Odwotujacemu ztozenia
oferty, ubiegania sie o zamowienie i uzyskania zamowienia. Odwotujacy ma interes
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we wniesieniu odwotania, gdyz sprzeczne z ustawag ww. czynnoéci Zamawiajacego w
sposob negatywny oddziatujg na mozliwosci udziatu Odwotujacego w postepowaniu.

UZASADNIENIE

Warunek udziatu w postepowaniu - zdolnos¢ techniczna i zawodowa.

1.

Stosownie do tresci art. 112 ust. 1 Pzp Zamawiajacy okresla warunki udziatu w
postgpowaniu w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz
umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamowienia, w szczegdlnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.
Zgodnie z art. 16 pkt 1-3 Pzp zamawiajacy jest zobowigzany do poszanowania
zasady uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcow, zasady
proporcjonalnosci oraz zasady przejrzystosci.

Zgodnie z uchwatg Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 28 czerweca 2018r. KIO/KU
27/18, ktorej wnioski zachowuja aktualnos¢ na gruncie obowigzujacej obecnie
ustawy Pzp: “"kwestia proporcjonalnosci warunkow udziatu w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia publicznego doczekata sie kompleksowej analizy w
doktrynie i judykaturze KIO i ETS (obecnie - TSUE), fzba ogdlnie wskazuje, ze
okreslenie ,proporcjonalny” oznacza tyle co ,zachowujqcy wiasciwg
proporcje”. Miara owej wtasciwej proporcji jest zachowanie niezbednej
rownowagi miedzy interesem polegajqcym na uzyskaniu rekojmi
nalezytego wykonania zamowienia a interesem  potencjalnych
wykonawcéw, ktorzy nie mogq by¢ z géry eliminowani przez wprowadzanie
nadmiernych wymagan podmiotowych. Innymi stowy - warunek
proporcjonalny to warunek, ktory nie jest nadmierny, czego stwierdzenie
wymaga przeprowadzenia tzw. testu proporcjonalnosci, polegajqcego na
wykazaniu, Ze podjete dziatania sq adekwatne i konieczne do osiqgniecia
wybranego celu (zob. przyktadowo wyrok z dnia 16 wrzesnia 1999 r. w sprawie
C-414/97 Komisja Wspdlnot Europejskich v. Krélestwo Hiszpanii, czy z dnia 23
grudnia 2009 r. w sprawie C-376/08 Serrantoni Srl i Consorzio stabile edili Scrl
v. Comune di Milano).”

Sformutowany przez Zamawiajacego warunek udziatu w postepowaniu w
zakresie zdolnosci technicznej i zawodowe]j okreslony w pkt 8.2.1 SWZ oraz
sekcji II1.1.1 ust. 2 pkt 1 Ogtoszenia o zaméwieniu jest nieproporcjonalny do
przedmiotu zamowienia, a przede wszystkim ograniczajacy uczciwg
konkurencje. Zgodnie z ww. warunkiem Zamawiajacy wymaga, aby wykonawca
wykazat sie nastepujacym doswiadczeniem:

»(-.) Wykonawca wykaze, ze wykonat dostawe, a w przypadku swiadczen
powtarzajqcych sie lub cigglych rowniez wykonuje dostawe, w okresie
ostatnich 3 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym
okresie, co najmniej dwoch sztuk nowych, wielocztonowych elektrycznych
zespotow trakcyjnych*, o wartosci kazdego z nich nie mniejszej niz
15 000 000,00 zt brutto, wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat
wykonania i podmiotéw, na rzecz ktérych dostawy zostaly wykonane lub sq
wyvkonywane, oraz zaiqczeniem dowodow okreslajqcych, czy te dostawy
zostaty wykonane (ub sq wykonywane nalezycie (...)

* Za wielocztonowy elektryczny zespéot trakcyjny w rozumieniu niniejszego
warunku przyjmuje sie co najmniej trzycztonowy elektryczny zespdt
trakcyjny. (...)”

Zamawiajacy sformutowat warunek w sposdb bardzo szczegélowy oraz
ograniczajacy konkurencje, a wybor wykonawcy w ramach niniejszego
postepowania zdolnego wykonad zamowienie nie uzasadnia formutowania tego
typu wymagan., W interesie Zamawiajacego jest, aby konkurencja byta jak
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najszersza przy zachowaniu proporcjonalnego poziomu warunku. Przedmiotem
niniejszego zamowienia jest ztoZzona dostawa, ktéra moze przeprowadzi¢ kilka
podmiotéw na rynku, w zwigzku z czym zasadne i konieczne jest takie
uksztattowanie wymagan, ktére nie ograniczy udzialu w postepowaniu
wykonawcom, ktorzy z powodzeniem beda w stanie wykonaé zamowienie.

Odnoszac sie¢ do poszczegolnych elementow warunku nalezy wskazad, ze
Zamawiajacy bezzasadnie:

a.  Ogranicza mozliwos¢ wskazywania doswiadczenia do ostatnich 3 lat;

b. Wskazuje, ze doSwiadczenie moze dotyczy¢ dostawy wytgcznie nowych
elektrycznych zespotow trakcyinych,

c¢. Ogranicza mozliwos¢ wskazywania doswiadczenia do pojazdéw co
najmniej trzycztonowych,

d. Wskazuje na wartos¢ jednostkowego pojazdu w wysokosci co najmniej
15.000.000 zt brutto.

Odnoszac sie referencyjnego okresu doswiadczenia nalezy stwierdzic, ze okres
ostatnich 3 lat jest terminem najkrotszym/ podstawowym jaki moze wyznaczyc
Zamawiajacy. Zgodnie z 59 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
podmiotowych srodkow dowodowych oraz innych dokumentow lub o$wiadczen,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w celu zapewnienia
odpowiedniego poziomu konkurencji w postepowaniu, zamawiajacy moze
dopusci¢, aby wykaz dotyczyt dostaw lub ustug wykonanych, a w przypadku
swiadczen powtarzajacych sie lub ciagtych - réwniez wykonywanych, w okresie
dtuzszym niz ostatnie 3 lata. Jak byto wskazane powyzej, przedmiotem
zamdwienia sg szczegdlne dostawy pojazdow kolejowych - nie s to zamowienia
powszechne. Przeciwnie, podmiotdw, ktére posiadajg tego typu doswiadczenie
na rynku jest kilka, natomiast dostawy czesto realizowane sg w ramach
kilkuletnich umdw. W tym kontekscie bezzasadne jest ograniczanie
doswiadczenia zaledwie do ostatnich 3 lat. Wydtuzenie okresu referencyjnego
do 5 lat w zaden sposob nie naruszy interesu Zamawiajacego oraz pozwoli
wybra¢ wykonawce dajacego rekojmie nalezytego wykonania zamodwienia,
bowiem realizacja zamowienia w zakresie dostaw elektrycznych zespolow
trakcyjnych w okresie ostatnich 3 lat jest analogiczna do tych wykonywanych w
okresie ostatnich 5 lat. Wydtuzenie tego okresu nie odbedzie sie zatem z
uszczerbkiem dla Zamawiajacego czy jakosci wykonania zamowienia, a
jednoczesnie poszerzy konkurencje. Okolicznosé, iz z §9 ust. 4 pkt 2
rozporzadzenia wynika, Zze Zamawiajgcy moze wydtuzy¢ okres referencyjny nie
oznacza catkowitej uznaniowosci. Zamawiajacy powinien bowiem brac¢ pod
uwage specyfike zamowienia oraz uwarunkowania rynkowe. W wyroku z dnia 2
listopada 2016 r. KIO 1959/16 |zba stwierdzita, ze ,W mysl ust. 5 pkt 2, w celu
zapewnienia odpowiedniego poziomu konkurencji w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, zamawiajqcy moze dopuscic, aby wykaz o ktérym
mowa w ust. 4 pkt 2, dotyczyt dostaw lub ustug wykonanych, a w przypadku
swiadczeri okresowych lub cigglych - réwniez wykonywanych, w okresie
dtuzszym niz 3 lata przed uptywem terminu skiadania ofert albo wnioskow o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Analiza przepisu zawartego w § 2
ust. 5 pkt 2 rozporzqdzenia wskazuje, Ze przepis ten ma charakter
fakultatywny dla zamawiajqcego. Niemniej jednak wydaje sie, iz w sytuacji,
gdyby ustalone przez zamawiajqcego na podstawie § 4 ust. 2 warunki miaty
doprowadzi¢ do zaburzenia odpowiedniego poziomu konkurencji, zamawiajqcy
bedzie zobligowany do wydtuzenia terminu zgodnie z ust. 5 pkt 2. Tego rodzaju
konstatacja wynika rowniez z jednej z podstawowych dla postepowari o
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udzielenie zamowiern publicznych zasad, tj. zawartej w art. 7 ZamPublU zasady
zachowania uczciwej konkurencji.”

Zamawiajacy w tresci warunku wskazat, ze przedmiotem doswiadczenia ma by¢
rowniez dostawa pojazdu nowego. Takze ften element warunku jest
nieuzasadniony, ogranicza konkurencje oraz nie bierze pod uwage realidw
rynku i podmiotéw zdolnych wykona¢ zaméwienie. Warunek w obecnym
brzmieniu wyklucza m.in. Odwotujacego, ktdry jest wykonawcg posiadajgcym
doswiadczenie w przeprowadzeniu modernizacji pojazddw. Na rynku kolejowym
nie kazdy zamawiajacy decyduje sig na zaméwienie pojazdow nowych a czesto
przeprowadza modernizacje. Modernizacja elekirycznego zespotu trakcyjnego
takze jest skomplikowanym przedsiewzieciem, w wyniku przeprowadzenia
ktorego mamy czesto do czynienia z de facto nowym pojazdem dostosowanym
do specyficznych potrzeb zamawiajgcego. Modernizacja wiagze sie bowiem z
dostawa niemal catkowicie zmienionego zespotu trakcyinego, dla ktdrego
wykonawca musi uzyska¢ m.in. zezwolenie uprawniajgce do poruszania sie po
liniach PKP PLK.

Przez pojecie ,,modernizacji” rozumiec nalezy w szczegolnosci ,wigksze prace
modyfikacyjne wykonywane w podsystemie [ub jego czesci poprawiajgce
catkowite o0siqgi podsystemu oraz skutkujgce zmiang dokumentacji technicznej
dotqczonej do deklaracji weryfikacji WE” (zgodnie z art. 4 pkt 43 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym). W przypadku zaawansowanej
modernizacji wykonawca wystepuje w takim projekcie jako ,producent” w
rozumieniu Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 768/2008/WE z dnia 9
lipca 2008 r. w sprawie wspélnych ram dotyczacych wprowadzania produktéw
do obrotu, jako ,producent” w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o
systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku oraz rowniez jako ,producent” w
rozumieniu ustawy o fransporcie kolejowym, uzyskujac zezwolenie na
dopuszczenie do eksploatacji typu pojazdu kolejowego. Projekt konczy sie
wprowadzeniem do obrotu nowego typu pojazdu kolejowego i obejmuje
wszystkie fazy produkcyjne, jakie sg wymagane podczas budowy nowego
elektrycznego zespotu trakcyjnege - m.in. faze projektowania, faze
opracowania dokumentacji konstrukcyjnej i utrzymaniowej, etap badan w
certyfikujacej Jednostce Notyfikowanej, testow i uzyskiwania niezbednych
dopuszczen od Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego przed wprowadzeniem
do obrotu elekirycznego zespotu trakcyjnego jako nowego typu wyrobu.
Modernizacja obejmuje rowniez dokonanie szczegotowych odbiorow wspolnie z
Zamawiajacym. Gteboka modernizacja jest procesem ztozonym wymagajacym
pozyskania 1 zmiany komponentéw, zespoldw, podzespotdw, napeddw,
nowoczesnych silnikow trakcyjnych i przektadni, energoelektroniki, zmiany
wnetrza pojazdu, uruchomieniu pojazdu, w tym uruchomieniu i sprawdzeniu
poprawnosci w dziataniu wszystkich zabudowanych zespotow, podzespotdw jak i
catego pojazdu oraz sprawdzeniu jego wszystkich funkcjonalnosci wraz z

‘wykonaniem licznych jazd fabrycznych testowych (w fym jazd w trybie

wielokrotnym - do 3 szt. poltaczonych pojazdow.), przeprowadzenia
niezbednych badan homologacyjnych przez akredytowana i notyfikowang
jednostke certyfikujaca.

Na zasadnos¢ dopuszczenia w referencyjnym doswiadczeniu takze modernizacji
wskazata Krajowa lzba Odwotawcza w wyroku z dnia 1 czerwca 2022 r. KIO
1280/22, KIO 1283/22, KIO 1284/22, ktory zostat wydany w postepowaniu
prowadzonym przez POLREGIO S.A. w celu zawarcia umowy ramowej na
dostawe fabrycznie nowych elektrycznych zespoléw trakcyjnych do obstugi
kolejowych przewozow pasazerskich {nr postepowania: PZP1.240.51.2022). W
tresci warunku zamawiajgcy dopuscit doswiadczenie obejmujace zaréwno
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11.

dostawe, jak i modernizacje, a jeden z wykonawcow - PESA, domagat sie
zaostrzenia warunku do dostawy fabrycznie nowych pojazdow, co miato by¢
proporcjonalne do przedmiotu zamowienia. Izba oddalajac ten zarzut
stwierdzita, Ze ,Oddalajqc odwotanie w tym zakresie lzba uznata, iz warunek
udziatu w postepowaniu w obecnym brzmieniu pozwoli na udziat podmiotow,
ktére faktycznie zajmujq sie produkcjq pojazdow, ale nie musiaty w ostatnich
{atach dostarczaé nowych pojazddéw na rynku. Taka sytuacja dotyczy, m.in.
Przystepujgcego po stronie Zamawiajqcego, ktory dostarczat pojazdy po
modernizacji. Majqc na uwadze specyfike tego zamowienia, w ktorym dostawa
pojazdéw czesto wymaga dostosowania pojazdu na potrzeby konkretnego
zamoéwienia, nie kazdy podmiot zdolny do wykonania pojazdu, z uwagi na
koszty decyduje sie na dostawe nowych pojazddw, ukierunkowujac swoje
zasoby na modernizacje pojazdéw, co jak wskazat Odwotujqcy nie obejmuje
procesu projektowania. Nie oznacza to zatem, iz nie ma doswiadczenia w
produkcji pojazdu. Ponadto, majgc na uwadze czas, jaki wymaga
wprowadzenie nowego pojazdu spetniajqcego normy bezpieczeristwa oraz
techniczne specyfikacje interoperacyjnosci, jego homologacji oraz dostawy,
znaczqgco zmienia ocene warunku udziafu w postepowaniu. Proporcjonalnosc
warunku udziatu w postepowaniu powinna by¢ rozumiana jako narzedzie
pozwalajgce oceni¢ przygotowanie zawodowe dostawcy pojazddw, co nie musi
obejmowac petnego procesu produkcji, projektowania, jak rowniez petnej
zgodnosci pojazdu ze specyfikacjami technicznymi. Tym samym lIzba nie
dopatrzyta sie naruszenia przepisow Ustawy. [zba uznata za przyznang
okolicznosé, iz zmiana do jakiej dgzy Odwotujacy moze faktycznie wylaczyé z
udziatu w postepowaniu konkretny podmiot, tj. H. C. - Fabryka Pojazddow
Szynowych Sp. z o.0., ktory obecnie jest na etapie uzyskania dopuszczenia dla
nowo zaprojektowanego pojazdu, ktory moZe spetnia¢ wymagania
Zamawiajqcego (po dostosowaniu pewnych komponentéw, tj. naped
elektryczny i uktad hamulcowy).”

W warunku udziatu w postepowaniu Zamawiajacym wskazat, ze doswiadczenie
ma dotyczy¢ pojazdu wielocztonowego i jednoczesnie doprecyzowat, ze przez
pojazd wielocztonowy rozumiany jest pojazd co najmniej trzyczionowy.
Roéwniez w tym aspekcie wymaganie sformutowane w dokumentacji
postepowania jest niezasadne i ogranicza kreg wykonawcow bedacych w stanie
zrealizowaé umowe. llosé cztondw pojazdu jest elementem konstrukcyjnym, o
ktérym decyduje producent, natomiast w tym postepowaniu Zamawiajacy
wskazat na tego typu parametr jako wymaganie podmiotowe. Przedmiotem
zamowienia jest dostawa pojazdu pieciocztonowego (co rowniez jest
przedmiotem zarzutu, o czym szerzej ponizej), zatem Odwotujacy domysla sie,
ze Zamawiajgcy stawiajac tego typu wymaganie chciat zblizy¢ sie do wymagan
z OPZ. Jednakze, wykonawca posiadajacy doswiadczenie w dostawie pojazdu
dwucztonowego ma analogiczne doswiadczenie jak wykonawca, ktory
zrealizowat dostawe zespotu trzycztonowego. Warunek udziatu w postepowaniu
musi by¢ proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia a nie z nim identyczny czy
najbardziej zblizony. Art. 112 ust. 1 Pzp wyznacza minimalny poziom zdolnosci
wykonawcy, a zatem doprecyzowanie, ze mozliwe jest wskazanie
doswiadczenia w zakresie pojazdu co najmniej dwucztonowego jest zasadne i
konieczne.

Ostatnim elementem zarzutu dotyczacego warunku zdolnosci technicznej i
zawodowej jest wartos¢ jednostkowa pojazdu - Zamawiajacy wymaga
doswiadczenia w zakresie dostawy dwoch sztuk nowych, wielocztonowych
elektrycznych zespotéw trakcyinych, o wartosci kazdego z nich nie mniejszej
niz 15.000 000,00 =zt brutto. Taka konstrukcja warunku eliminuje z
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postepowania podmioty, ktére wykonaty dostawy np. wiecej niz dwoch sztuk
pojazdow, z tym, ze wartos¢ jednostkowa tych pojazdéw byta nizsza, bo
osiagneta np. 10.000.000,00 zt brutto. Ocena doswiadczenia nie powinna
dotyczy¢ wartoéci jednostkowej pojazdu tylko wartosci tacznej wykonanego/
wykonywanego zamowienia. Jezeli taczna wartos¢ np. 3 lub 4 pojazdow
przekracza 30.000.000,00 zt brutto (wartos¢ dwdch sztuk pojazdéw wskazanych
obecnie w warunku), to bezzasadne jest ograniczanie konkurencyjnosci
postepowania i wykluczanie tego typu doswiadczenia.

12. Nalezy wskaza¢, ze zaproponowane przez Odwolujgcego zmiany warunku
poszerza krag wykonawcow zdolnych wykona¢ zamodwienie, ale jednoczesnie
nie prowadza do obnizenia wymagan w zakresie doswiadczenia. Propozycja
zmiany warunku nie wyklucza wykonawcdw, ktorzy juz teraz go spetniaja, a
dazy wyltacznie do dopuszczenia do postepowania podmiotow, ktore posiadaja
analogiczne doswiadczenie w realizacji zamowien podobnych do tego objetego
postepowaniem.

Vill. Opis przedmiotu zamoéwienia - aspekty ogolne.

1. W zwiazku z brzmieniem art. 99 ust. 1, 2 i 4 ustawy Pzp, aktualny pozostaje
dorobek orzecznictwa i doktryny dotyczacy art. 29 ust. 1 poprzednio
obowiazujacej ustawy Prawo zamowien publicznych z 2004 r., zgodnie z ktorym
przedmiot zamowienia opisuje sie w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za
pomoca dostatecznie doktadnych 1 zrozumiatych okresten, uwzgledniajac
wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mieC¢ wptyw na sporzadzenie
oferty.

2. W powyzszym zakresie w orzecznictwie Krajowej lzby Odwotawczej wskazuje
sie:

o wyrok Krajowej 1zby Odwotawczej z dnia 2014-09-11, KIO 1786/14

»Zasady sporzqdzania opisu przedmiotu zaméwienia zostaty okreslone w art.
29-31 ustawy Pzp. Opis przedmiotu zamowienia odzwierciedla rzeczywiste
potrzeby zamawiajgcego, umozliwia wykonawcy obliczenie ceny oferty
oraz, zgodnie z zasadq réwnego traktowania wykonawcdw, zapewnia, ze
wszyscy wykonawcy rozumiejq opis przedmiotu zamowienia tak samo.
Zgodnie z 29 ust. 1 ustawy Pzp przedmiot zamodwienia opisuje si¢ w sposéb
jednoznaczny | wyczerpujacy, za pomocq dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci
mogqce miec¢ wplyw na sporzqdzenie oferty. Tak wysokie wymagania w
stosunku do opisu przedmiotu zamowienia majq na celu zarowno
wskazanie wykonawcom, czego doktadnie oczekuje zamawiajqcy, jak i
umozliwienie zamawiajqcemu na etapie oceny ofert weryfikacje, czy
ziozone oferty sq zgodne z przygotowanym opisem.”

® wyrok Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 2015-05-18, KIO 897/15

LArt. 29 ust. 1 Pzp zobowiqzuje zamawiajqcego do opisania przedmiotu
zamowienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujqcy, za pomocq dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i
okolicznosci mogqce miec wplyw na sporzgdzenie oferty. Istota tego przepisu
sprowadza sie wiec do okreslenia przez zamawiajqcego swoich wymagan
dotyczqcych przedmiotu zamowienia tak szczegotowo i tak doktadnie, aby
kazdy wykonawca byt w stanie zidentyfikowaé czego zamawiajqcy
oczekuje. Obowigzkiem zamawiajqcego jest podjecie wszelkich moziiwych
srodkow w celu wyeliminowania elementu niepewnosci wykonawcéw co do
przedmiotu  zamoéwienia  poprzez maksymalnie jednoznaczne i
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wyczerpujqce okreslenie przedmiotu zamowienia. Nie moze usprawiedliwiac
braku wyczerpujacego opisu przedmiotu zamowienia stwierdzenie, ze
wykonawca winien uwzglednic w wycenie zamowienia wszystkie ryzyka.
Podkreslic bowiem nalezy, Ze wycena ryzyk zwiqzanych z wykonaniem
zamowienia moze by¢ niemozliwa wtasnie ze wzgledu na niewtasciwy opis
przedmiotu zamdwienia. Nie mozna bowiem wyliczy¢ ewentualnego kosztu
ryzyka, ktorego wykonawca nie ma mozliwosci zidentyfikowac z uwagi na brak
odpowiedniej i wyczerpujqcej informacji w SIWZ.”

3. Ponadto, réwniez w mysl art. 16 ustawy Pzp, czynnosci Zamawiajacego
powinny zmierza¢c do zachowania uczciwej konkurencji oraz rdwnego
traktowania wszystkich wykonawcow oraz zachowywac zasade
proporcjonalnosci.

4, W niniejszym postepowaniu Zamawiajacy dopuscit sie naruszenia art. 99 Pzp i
16 Pzp, poniewaz sformutowat opis przedmiotu zamowienia naruszajacy ww.
dyrektywy i promujacy jednego wykonawce - PESA, ktorego pojazdy spetniajg
wymagania opisane w dokumentacji postepowania.

IX. Termin realizacji zamoéwienia.
1. W pkt 6 SWZ wskazano, ze:

~Przedmiot zamowienia nalezy zrealizowac do 26 miesiecy od dnia podpisania
umowy w sprawie zamowienia publicznego z zastrzezeniem, iz pierwszy i drugi
elektryczny zespot trakcyjny nalezy dostarczyé w terminie nie dtuzszym niz 22
miesiqce liczqc od dnia podpisania umowy, a trzeci i czwarty elektryczny
zespot trakcyjny - w terminie nie diuiszym niz 26 miesiqce liczqgc od dnia
podpisania umowy.”

2.  Analogiczne wymagania sformutowano w 83 ust. 1 pkt 11 2 PPU:

n»Elektryczne zespoty trakcyjne (zwane takze pojazdami), o ktorych mowaw § 2
ust. 1, dostarczane bedq w dwdch etapach do wskazanego miejsca zgodnie z §
2 ust. 4 w nastepujqcych terminach:

1) Etap | (50% wykonanych prac) - dostawa 2. elektrycznych zespotow
trakcyjnych - w terminie do ..... miesiecy od daty podpisania umowy (nie dtuzej
niz w terminie do 22 miesiecy);

2) Etap Il (100% wykonanych prac) - dostawa 2. elektrycznych zespotdow
trakcyjnych - w terminie do ..... miesiecy od daty podpisania umowy (nie dtuzej
niz w terminie do 26 miesiecy).”

3. Zgodnie z art. 99 ust. 1 Pzp przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposob
jednoznaczny 1 wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie dokladnych i
zrozumiatych okreslen, uwzgledniajagc wymagania i okolicznosci mogace miec
wptyw na sporzadzenie oferty. Termin rozpoczecia swiadczenia ustug jest
jednym z elementow opisu przedmiotu zamowienia, dlatego Zamawiajacy musi
ten termin ustali¢ z uwzglednieniem wskazanych w art. 99 ust. 1 Pzp wymagan
i okolicznosci majacych wpltyw na tres¢ oferty wykonawcy i jego pozniejsze
zobowigzania wynikajace z zawartej umowy (tak m.in. w wyroku Krajowej lzby
Odwotawczej z dnia 2 sierpnia 2017, sygn. akt: KIO 1488/17).

4, Zamawiajacy okreslit termin realizacji zaméwienia w sposéb nierealny i
nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan zwigzanych z przygotowaniem oferty
okreslajac, ze wykonawca powinien zrealizowal dostawe w terminie 26
miesiecy od dnia podpisania umowy, przy czym dostawa dwoch pierwszych
pojazdéw ma by¢ zrealizowana w okresie 22 miesiecy od dnia podpisania
umowy.
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Przewidziany przez Zamawiajgacego okres na wykonanie dostawy jest okresem
zbyt krétkim zwaZzywszy na zakres prac, jakie nalezy wykonaé w celu wykonania
zamowienia. Przede wszystkim, wykonawca bedzie zobowigzany do
zaprojektowania oraz wyprodukowania pojazdu dostosowanego do potrzeb
Zamawiajacego opisanych w OPZ. Proces projektowania, uzyskania
odpowiednich komponentow do wyprodukowania pojazdu (obecnie ze wzgledu
na skutki pandemii, brak podzespotdw oraz wojne w Ukrainie proces ten jest
dodatkowo wydtuzony), produkcji, uzyskania odpowiednich zezwolen wymaga
czasu i z catag pewnoscig termin 22 miesigcy na dostawe dwoch pierwszych
zespotdw nie jest wystarczajacy.

Warto wskazal, ze sam proces homologacji, tj. uzyskania zezwolenia na
wprowadzenie do obrotu nowego pojazdu kolejowego, trwa Srednio od 12 do 15
miesiecy. Proces wydawania zezwolen na wprowadzenie do obrotu na terenie
kraju zespotu frakcyjnego jest realizowany w ramach procedury przed
Prezesem Urzedu Transportu Kolejowego i sktada sie z 4 etapow - badan,
certyfikacji, testow kompatybilnosci ESC/RSC oraz uzyskania zezwolenia
Prezesa UTK. Czas trwania ww. procedury jest niezaleiny od wykonawcy, ktory
jednak bedzie nalezato wzig¢ pod uwage oceniajac realnos¢ terminu
przewidzianego w SWZ i umowie.

Na powyzsze zwrocita uwage Krajowa lzba Odwotawcza w powotanym powyze]j
wyroku z dnia 1 czerwca 2022 r. KIO 1280/22, KIO 1283/22, KIO 1284/22, w
ktorym nakazano wydtuzenie terminu realizacji zamoéwienia ,Jak sam
Zamawiajqcy wielokrotnie podkreslat, moze zachodzi¢ potrzeba dostosowania
Jjuz wyprodukowanych pojazdéw do warunkow ustalonych w zaméwieniu, a tym
samym dotychczas posiadane podzespoly mogq okazal sie nieprzydatne.
Potwierdza to rowniez wypowiedz Przystepujqcego po stronie Zamawiajqcego o
potrzebie dostosowania jego pojazdu prototypowego, co wymagal bedzie
zmiany rodzaju napedu (na silnik elektryczny) oraz ukiadu hamulcowego. (...)
Okreslajqc termin dostawy Zamawiajqcy zobowiqzany jest uwzglednic
peten proces, jakiego wymagal bedzie dostawa wyprodukowanego dopiero
na jego zlecenie pojazdu, a to obejmuje rowniez etap zwiqzany z dostawq
kluczowych komponentow, ktorych produkcja rowniez uzalezniona jest od
sktadanych zamowien. Wedtug szacunkow, czas oczekiwania na komponent
moze wynosi¢ od 11-14 miesiecy. Rowniez w sposob catkowicie dowolny
Zamawiajqcy okreslit termin 24-miesigczny na dostawe pojazdu
niehomologowanego, zaktadajgc wytqcznie czas potrzebny na produkcje i
homologacje. Nie ma zadnych podstaw do tego, aby zatozenia te uznal za
racjonalne z punktu widzenia procesu projektowania, uzyskania
komponentoéw przyjetych w projekcie, produkcji i uzyskania wszystkich
pozwolen na pojazd nowo projektowany.”

Najprawdopodobniej tylko jeden producent, ktory na przestrzeni lat
wyprodukowat i dostarczyt juz Zamawiajacemu Elektryczne Zespoty Trakcyine,
ktéra wedle wiedzy Odwotujgcego spetniajga wszystkie najistotniejsze
parametry pojazddéw opisane w OPZ nie bedzie musiat przeprowadzaé petnego
procesu homologacyjnego, co faworyzuje go w przypadku tak okreslonych i
opisanych termindw wykonania zamdwienia. W obecnym ksztatcie zapiséw OPZ
producent ten zamiast petnego procesu homologacji bedzie przeprowadzac
jedynie badanie zgodnosci z typem, ktére jest znaczaco krotsze i mniej
skomplikowane. W zwiazku z powyzZszym termin obecnie okreslony w SWZ
preferuje wykonawce, ktéry juz dostarczat Zamawiajacemu nowe Elektryczne
Zespoty Trakcyjne, gdyz tylko on bedzie w stanie wykonac¢ zamowienie w tak
okreslonym czasie. Podmioty, ktére beda musialy znacznie przeprojektowac
posiadane przez siebie rozwigzania nie beda w stanie wykonac zamowienia tak,

Krynicld, Dajozer, Kamtrskd Herominskt Spétika Partnerska Radoéw Prawnyeh L ul. Nowy Swiat 35 lok, 8, 08-029 Warszawa
KRS: 0000219281 | REGON: 018847970 | NIP: 5252210885 | T: 22 380 33 50 | M: biuro@kdikh.pt | Wi kdlkh.pl 9@

11



KD KH

10.

11.

aby dostarczy¢ pierwsze dwa pojazdy w terminie 22 miesiecy od podpisania
umowy, a kolejne dwa w terminie 26 miesiecy od podpisania umowy.

Zgodnie z §12 ust, 1 pkt 3 PPU Zamawiajacy przewidziat kary umowne za
zwtoke w dostarczeniu pojazdow: ,za zwioke Wykonawcy w dostawie pojazdu
w terminie okreslonym w harmonogramie dostaw - w wysokosci 0,15% ceny
netto jednego pojazdu za kaidy rozpoczety dzien zwloki, nie wiecej jak 15%
catkowitego wynagrodzenia netto Wykonawcy, tj. wynagrodzenia o ktorym
mowa w § 10 ust. 2 Umowy pomniejszonego o podatek VAT”. Co wiecej, w 813
ust. 1 pkt 2 PPU Zamawiajacy wskazat, ze jest uprawniony do ztozenia
oswiadczenia o odstapieniu od umowy w przypadku ,,opoZnienia Wykonawcy w
stosunku do terminow wynikajgcych z  harmonogramu dostaw  pojazdow
przekraczajqcego 90 dni kalendarzowych”.

Okreslenie nierealnego terminu na wykonanie dostawy stanowi bariere
uniemozliwiajaca ztozenie oferty. Zamawiajacy dokonujac opisu przedmiotu
zamowienia powinien uwzglednicC istniejace realia rynkowe i faktyczny czas
niezbedny na wykonanie zamowienia.

Wobec powyzszego, konieczne i niezbedne jest dokonanie modyfikacji tresci
dokumentow zamowienia, ktora zapewni zgodnos¢ prowadzonego postepowania
z zasada uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow. Obecnie
sformutowane wymagania w zakresie terminu realizacji uniemozliwiajg ztozenie
przez Odwotujacego oferty na konkurencyjnych warunkach.

Wymaganie pojazdow pieciocztonowych.

1.

Zamawiajacy wymaga, aby w ramach prowadzonego postepowania wykonawca
dostarczyt pojazdy pieciocztonowe:

a. SPrzedmiotem zamdwienia jest dostawa 4 (stownie: czterech) sztuk
fabrycznie  nowych, pieciocztonowych  elektrycznych  zespotow
trakcyjnych do obstugi tras zelektryfikowanych w ramach wojewoédzkich
kolejowych przewozow pasazerskich, a w szczegdlnosci Poznanskiej Kolei
Metropolitalnej (...)” - pkt 4.1 SWZ;

b. ,Opis zawiera zbiér wymagari technicznych oraz parametrow uzytkowo-
funkcjonalnych  dla  pieciocztonowych  elektrycznych  zespotdw
trakcyjnych (dalej ezt lub pojazdy) przeznaczonych do obstugi
regionalnego i aglomeracyjnego kolejowego ruchu pasazerskiego po torze
o szerokosci 1435 mm z predkosciq eksploatacyjng nie mniejszq niz 160
km/godz” - Rozdziat 1 ust. 1 OPZ;

c. ,Wymagania techniczne dla pigciocztonowych elektrycznych zespotow
trakcyjnych” - Rozdziat 2 OPZ.

Wymaganie, aby dostarczane pojazdy byly pojazdami pieciocztonowymi
identyfikuje jedno z dwoch dostepnych na rynku rozwigzan - rozwiazanie
oparte na wozkach Jacobsa. Drugie dostepne na rynku rozwigzanie to
rozwigzanie oparte na wozkach klasycznych. Wskazanie, ze dostarczany pojazd
ma by¢ pieciocztonowy eliminuje zatem z gary jedno z dwoch wystepujacych na
rynku rozwiagzan konstrukcyinych.

Okreslanie liczby cztondw pojazdu jako parametru nie jest zasadne i nie wynika
Z potrzeb Zamawiajacego, gdyz to jak zbudowany jest pojazd decyduje
producent. Uzasadnione z punktu widzenia Zamawiajacego jest definiowanie
pojazdu jako wielocztonowego z podaniem swoich potrzeb zwiazanych ze
zdolnoscig przewozowa pojazdu np. minimalnej liczby miejsc siedzacych i
jednoczesnym okresleniem (o ile jest to uzasadnione np. diugoscia krawedzi
peronowych, z ktérych operowa¢ beda pojazdy) przedziatu, w jakim
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powinna sie miesci¢ dilugosé¢ pojazdu. To sg parametry kluczowe dla
przewoznika, poniewaz okreslajg np. jaka ilos¢ pasazerow moze zostaC nim
przewieziona. Potozenie nacisku na te elementy powinno mie¢ znaczenie dla
Zamawiajacego, a nie to jak producent formuje konstrukcje pojazdu w celu ich
spetnienia. W przypadku zaproponowanego rozwiazania, tj. ckreslenia tylko, ze
pojazd ma byé wielocztonowy, liczhba zastosowanych wézkéw mogtaby byc
rézna w pojazdach oferowanych przez poszczegolnych producentow - w
zaleznosci od konstrukcji i zatozen technicznych danego pojazdu. Powyisze
jednak pozwolitoby na dopuszczenie do postepowania podmioty oferujace
pojazdy o innej ilosci cztonow niz wskazat Zamawiajacy, a tym samym
pozwolitoby na poszerzenie konkurencji. Z punkiu widzenia Zamawiajacego
dostawa pojazdu wieloczionowego (a nie wylacznie pieciocztonowego)
rowniez pozwoli na realizacje celow i potrzeb dostawy pojazdow o
okreslonych parametrach opisanych w OPZ - np. w zakresie ilosci miejsc
siedzacych, ktora moze byé osiggnieta w przypadku pojazdu innego niz
tylko pojazd pieciocztonowy.

4, Na zasadnos¢ dopuszczenia do zaoferowania dwdch rozwigzan - wozki
klasyczne, wozki Jacobsa - jako sobie rownowaznych wskazata Krajowa lzba
Odwotawcza w wyroku z dnia 1 czerwca 2022 r. KIO 1280/22, KIG 1283/22, KIO
1284/22, wskazujac m.in., ze ,Poniewaz Zamawiajqcy szczegdtowo uzasadniat
stanowisko w odniesieniu do wozkow, Izba uznata, iz podany parametr dtugosci
pojazdow nie znajduje potwierdzenia w rzeczywistych potrzebach
Zamawiajgcego i prowadzi jednoczesnie do ograniczenia mozliwosci
zaoferowania pojazdow spetniajgcych pozostate parametry techniczne, w
szczegdinosci parametr dotyczacy pojemnosci pojazdow (ilos¢ miejsc). (..)
Uwzgledniajqc odwotanie [zba miata na uwadze, iz po stronie Zamawiajqcego
spoczywat ciezar wykazania istnienia uzasadnienia dla wprowadzenia
ograniczenia dotyczqcego konstrukcji technicznej pojazdu, jakim jest uktad
jezdny. Zamawiajqcy nie przedstawit zadnego dowodu, z ktorego mozliwy
byviby wniosek o przewadze jednego rozwiqzania nad drugim (klasyczne
wozki wagonowe/wozki Jacobsa).”

5. Krajowa lzba Odwotawcza w powotanym powyze wyroku jednoznacznie uznata,
Ze wymaganie konkretnego rozwigzania stanowi ingerencije w ukiad jezdny
pojazdu, natomiast zarowno wodzki klasyczne, jak i Jacobsa sg rozwigzaniami
porownywalnymi. Podkreslenia takze wymaga, ze w powotanym powyzej
postepowaniu to PESA i Newag domagaly sie zastosowania wozkéw Jacobsa,
gdyz jest to rozwiazanie stosowane przez te podmioty. W niniejszym
postepowaniu  wykluczenie jednego z dwoch rownowaznych rozwigzan
doprowadzi do ograniczenia konkurencji i to na ryku, w ktorym ilosé
wykonawcow ze wzgledu na specyficzny zakres dostaw i tak jest ograniczona.

6. Zasadne Jjest zatem wykre$lenie wymagania dostarczenia pojazdow
pieciocztonowych 1 ograniczenie wymagan do dostawy pojazdow
wielocztonowych.

Xl.  Skrajnia.

1.  Nie mozna zgodzi¢ sie z wymaganiem SWZ dotyczacym zastosowanej skrajni
pojazdu kolejowego. Zamawiajacy w Rozdziale 2 pkt. 1.2 ppkt 2 OPZ (zat. nr 1
do SWZ) wskazal, ze: ,Kinematyczny kontur odniesienia, wraz ze zwiqzanymi z
nim zasadami powinien miesci¢ sie w zarysie odniesienia G1 (zgodnie z TSI
Infrastruktura systemu kolei konwencjonalnych), zaktadany wspotczynnik
kotysania bocznego (lub podatnosci) do celow obliczen skrajni nalezy uzasadnic
na podstawie obliczerr lub pomiaréw okreslonych normg PN-EN 15273-27,
Skrajnia kolejowa to zbidr przepiséw, w tym kontur odniesienia oraz
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towarzyszace mu zasady obliczed, umozlwiajacy okreslenie zewnetrznych
wymiarow pojazdu oraz przestrzeni, jaka nalez udostepni¢ w obrebie
infrastruktury.

2. Zawezenie w OPZ mozliwej do zastosowania skrajni a zatem niezbednej
przestrzeni (Swiatta) na linii kolejowej umozliwiajacej przejazd pojazdu
kolejowego powoduje ograniczenie konkurencyjnosci i nie wynika z
uzasadnionych potrzeb Zamawiajacego. Juz bowiem w tym miejscu nalezy
zauwazyc, ze w Swietle najlepszej wiedzy Odwotujgcego, w Wojewodztwie
Wielkopolskim nie ma ani jednego fragmentu sieci kolejowej, na ktorej nie
mogtyby by¢ eksploatowane np. pojazdy ze skrajnig G2. Nie ulega watpliwosci
fakt, ze zastosowanie wymogu dla pojazdu, aby wpisywat sie akurat w skrajnie
G1 nie jest poparte zadng uzasadniong potrzebg Zamawiajacego.

3. W Swietle przywotanej Technicznej Specyfikacji Interoperacyjnosci
oInfrastruktura” Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1299/2014 z dnia 18 listopada
2014 r. dotyczace technicznych specyfikacji interoperacyjnosci podsystemu
Jnfrastruktura” systemu kolei w Unii Europejskiej (Dz.UE. L356/1) dla sieci
kolejowej przewidzianych jest kilka rodzajéw skrajni budowli a zatem skrajni
dedykowanej infrastrukturze kolejowej, w tym skrajnia G1, G2, GA czy skrajnia
GB.

4. Postanowienia TSI Infrastruktura znajduja odzwierciedlenie w regulacjach
wewnetrznych narodowego zarzadcy infrastruktury kolejowej tj. PKP Polskich
Linii Kolejowych S.A. tj. w Standardach Technicznych przedstawiajacych
szczegotowe warunki techniczne dla modernizacji lub budowy linii kolejowych
do predkosci Vmax 200 km/h (dla taboru konwencjonalnego) i 250 km/h (dla
taboru z wychylnym pudtem) - TOM Il Skrajnia Budowlana Linii Kolejowych,
Wersja 2.0.

5. Ponizsza tabela (Tabela 1 w ww. dokumencie) przedstawia typy skrajni w
rozumieniu normy PN-EN 15273-2. Skrajnia G1 zostaje w ponizszej tabeli
wymieniona obok G2 w przypadku progu P2.

Rodzaj progu
Prég P1 Prog P2 Prog P3
Odmiana skrajni Bkrajnia Budowli Nggg}i;:a Gsriggéga

budowli Ujednolicona (SBU) Zabudowy (NSZ) Zabudowy (GSZ)

GPL-1 G1,G2, GA, GB G1, G2, GA, GB

Typ skrajni
hudowdi
GPL-2 31, G2, GA, GB, GCIG1, G2.GA, GB, GC

6. W warunkach polskich, podstawowymi rodzajami skrajni sg G1 i G2 i z tego
powodu ograniczenie przez Zamawiajacego wykorzystania skrajni tylko do
skrajni G1 nie znajduje podstaw w uzasadnionych potrzebach Zamawiajacego.

7. Nie nalezy =zapomina¢, ze skrajnia G2 zostala ponadto wymieniona
bezposrednio w TSI Infrastruktura jako przypadek szczegélny (tj. specyficzne
krajowe uwarunkowanie) dla polskiej sieci kolejowej:

.7-7.12. Cechy szczegolne sieci polskiej

7.7.12.1. Kategorielinii wedtug TSI({4.2.1)

Przypadki ,,P”

W pkt 4.2.1 ppkt 7 tabela 2 wiersz P3 zamiast skrajni DE3 na
zmodernizowanych [ub odnowionych liniach kolejowych w Polsce dozwolona
jest skrajnia G2.”
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13.

Z powyzszymi postanowieniami TSI Infrastruktura (dedykowanej liniom
kolejowymn) korespondujg rowniez przepisy prawa Unii Europejskiej
dedykowane projektowaniu i budowie pojazdéw kolejowych tj. przepisy
Technicznej Specyfikacji Interoperacyjnosci dla [okomotyw i pojazdow
pasazerskich (TS| Loc and Pass) zawarte w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr
1302/2014 z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie technicznej specyfikacji
interoperacyjnosci odnoszacej sie do podsystemu ,,Tabor — lokomotywy i tabor
pasazerski” systemu kolei w Unii Europejskiej (Dz.UE. L 356, 12.12.2014, p.
228-393). TSI Loc and Pass odwotuje sie w tym zakresie do normy EN 15273-
2:2013+A1:2016 Kolejnictwo -- Skrajnie -- Cze$¢ 2: Skrajnia pojazdow
szynowych,

Przepisy TSI Loc and Pass (podobnie jak normy PN-EN 15273-2:2013+A1:2016)
przewiduja rozne rodzaje stosowanej skrajni pojazdu kolejowego, a nie tylko
jedna z nich - G1.

Z najlepszej wiedzy Odwotujacego wynika, ze polscy producenci pojazdow
kolejowych podczas projektowania i budowy np. elektrycznych zespotdw
trakcyjnych stosuja roznorodne rodzaje skrajni wymienionych w TSI Loc and
Pass przy czym dominujacymi dwoma rodzajami sg skrajnie G1 i GZ. Dla
przyktadu wskazac nalezy, ze producent NEWAG S.A. w produkowanym przez
siebie pojezdzie typu 31 WE - NEWAG IMPULS (wersja czterocztonowa) - stosuje
skrajnie kinematyczna G2 zgodnie z kartg UIC 505-1 /EN 15273-2. Analogicznie,
rowniez pojazd produkowany obecnie przez Odwolujacego (znajdujacy sie w
fazie certyfikacji nowego typu pojazdu kolejowego) wykorzystuje skrajnie G2
zgodnie z norma PN-EN 15273-2.

Czes¢ pojazdow kolejowych w  swoich rozwigzaniach konstrukcyjnych
wykorzystuje skrajnie kinematyczng G1 w rozumieniu normy PN-EN 15273-2.
Takimi pojazdami sa np. pojazdy produkcji PESA Bydgoszcz S.A. typu 48WE
(platforma pojazddéw ELF 2).

Co warte podkreslenia, niniejsze postepowanie dotyczy dostaw Elektrycznych
Zespotow Trakcyjnych, ktére posiadaja odbierak pradu z sieci trakcyjnej (tzw.
pantograf). Juz tylko z tego wzgledu EZT wymagaja znacznie wyZszego
przekroju przestrzeni, po ktorej sie poruszaja, niz skrajnia G1, ktérg jako
jedyna w przetargu dopuszcza Zamawiajacy.

Szczegbtowe pordwnanie skrajni G1 1 G2 wykorzystywanych przez producentow
taboru kolejowego przedstawiajg Standardy Techniczne stosowane przez PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. przedstawiajace szczegotowe warunki techniczne
dla modernizacji lub budowy linii kolejowych do predkosci Vmax 200 km/h (dla
taboru konwencjonalnego) i 250 km/h (dla taboru z wychylnym pudtem) - TOM
If Skrajnia Budowlana Linii Kolejowych, Wersja 2.0. Ponizej przedstawione jest
jedynie graficzne zobrazowanie dwoch rodzajow skrajni stosowanych przez
polskich producentow taboru kolejowego do ktorych zaliczy¢ obecnie nalezy:
NEWAG S.A., Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A. oraz H. Cegielski - Fabryka
Pojazdow Szynowych sp. z o.0.
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14. Ze wzgledu na powyzsze, Odwolujacy kwestionuje arbitralne wskazanie skrajni
G1 jako jedynej mozliwej do zastosowania w przypadku zamawianego taboru
kolejowego oraz wnosi o dopuszczenie rdwniez pojazdéw zaprojektowanych
wedtug skrajni G2 w rozumieniu normy PN-EN 15273-2,

Xll. Wysckosé podtogi.

1. Zamawiajacy w Rozdziale 2, poz. 1.8 tabeli OPZ wskazat na nastepujacy
parametr wysokosci poditogi nad gtowka szyny: ,760 - 780 mm n.p.g.s.
zapewniajgca spetnienie wymagan TSI PRM dla peronéw 760 mm i 550 mm

(..)".
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2. Wymaganie, aby wysokos¢ podtogi nie przekraczala 780 mm nie ma
uzasadnienia w obiektywnych potrzebach Zamawiajacego. WysokoSC podiogi
pojazdu moze rozni¢ sie od wysokosci peronu - Zamawiajacy sam dopuszcza
»odstepstwo”, bowiem wskazuje na 780 mm wysokosci, podczas gdy w Polsce
wystepuja perony np. 760 m. Zarowno w Polsce, jak i w Wielkopolsce perony sa
umiejscowione na réznych wysokosciach. Wedtug doswiadczenia Odwotujacego,
ale takze przewoznikdbw na rzecz ktorych byly realizowane dostawy,
funkcjonalnie lepszym rozwigzaniem jest jezeli podtoga pojazdu znajduje sie
nieco wyzej od posadowienia peronu, gdyz obserwowana jest w takim
przypadku mniejsza ilos¢ potknieé niz np. przy wchodzeniu w dot do pojazdu.
Tym samym, rozszerzenie zakresu wysokosci podtogi do 800 mm jest
rozwigzaniem nie tylko poszerzajacym konkurencje, ale i bardziej korzystnym
pod wzgledem eksploatacji. ZaznaczyC takze nalezy, ze wysokos¢ 800 mm jest
zgodna z TSI PRM.

3.  Wiekszos¢ Zamawiajacych w postepowaniach dopuszcza wysokosé¢ podiogi do
800 mm lub wyzszej, przyktadem tego typu postepowan moze byc:

(- Rodzaj - . .
Rok/Zamawiajacy pojazdu Nr postepowania | Parametr | Wymaganie techniczne
1. Wedlug projektu konstrukcyjnego
oferowanego pojazdu
2. Wymagania Zamawiajacego:
a. minimum 760 mm nad poziomem giéwki
SZYNYy.
b. Kazdy EZT wyposazy¢ w stopnie ruchome
wysuwane, umozliwiajace wejicie badz
wyjscie z peronéw o wysokosci od 300 do
960mm. Stopnie muszg by¢ podgrzewane i
zabezpieczone od spodu przed dostepem
Wysokos¢ | éniegur i elementdéw statych.
2022 podiogi w | ¢. Przejscia miedzy cztonami musza byc
POLREGIO S.A E7T P7P4.240.51.2022 strefie | wykonane bez stopni z podswietleniem
o B wejscia | LED.
dia d. Stopnie w pojezdzie podéwietlone
pasazerow | diodami LED.
e. Procent niskiej podtogi w stosunku do
dtugosci przedziatow pasazerskich min.
50%. Do dtugosci niskiej podlogi zalicza sie
podtoge znajdujacy sie na wysokosci 760
mm £ 50 mm nad poziomem gldwki szyny
oraz podtoge o innych wysokosciach, do
ktérych dostep realizowany jest za pomoca
pochylni zgodnej z TSI PRM (do dlugosci
przedziatow pasazerskich nie wlicza sie
przeji¢ miedzycztonowych),
1. Wysokodc podtogi w strefie wejscia dla
pasazerow musi wynosi¢ 760mm +/- 50
mm nad poziomem gtowki szyny (PGS).
Nalezy zapewnic¢ bezpieczne wsiadanie i
wysiadanie z perondw o wysokosci od 550
Wysokosc | mm do 900 mm.
2022 podtogi w | 2. Kazdy pojazd wyposazy¢ w stopnie
WOJEWODZTWO EzT | OR-IV.272.2.1.2022 strefie | ruchome, umozliwiajace wejicie badz
PODKARPACKIE R wejscia | wyjscie z peronow o wysokosci od 300 mm.
dla 3. Stopnie muszg by¢ zabezpieczone od
pasazerow | spodu przed dostepem sniegu i elementdw
statych.
4, Przestrzenie na wysuwane stopnie
wyposazyC¢ w szczotki umozliwiajace
oczyszczanie stopni z blota, piasku itp.
5. Przejicia miedzyczlonowe muszg byé
ES?WI?";; Kryunicki, Dajezer, Karminski Herorninski Spdika Partnarska Radedw Prawnych | ul. Nowy Swiat 35 lok. B, 00-028 Warszawa
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wykonane bez stopni z podéwietleniem
LED.

6. Stopnie w pojezdzie podswietlone
diodami LED.

WOJEWODZTWO
KUJAWSKO-
POMORSKIE

2022
EZT

IW-1.272.12.2022

Wysokosc
podtogi
n.p.g.s

(760 - 850) mm nad poziomem gldwki
sZYNy

2020
Urzad

Marszatkowski EZT
Wojewoddztwa
Matopolskiego

15-1.272.1.2020

Wysokosé
podiogi w
strefie
wejscia
dla
pasazerow

1. 760 = 50 mm nad poziomem giowki
szyny. NaleZy zapewnic bezpieczne
wsiadanie i wysiadanie z i do EZT z
peronow o wysckosci od 550 mm do 920
mm.

2. Kazdy EZT wyposazy¢ w stopnie ruchome
(wysuwane) umozliwiajace wejscie badz
wyjscie z perondw o nizszej wysokosci np.
300 mm. Stopnie musza by¢ podgrzewane i
zabezpieczone przed dostepem $niegu i
elementow stalych.

3. Przejscia miedzyczlonowe muszg byc
wykonane bez stopni z podswietleniem
LED.

4. Stopnie w pojezdzie podswietlone
diodami LED.

5. % niskiej podiogi w stosunku do dtugosci
przedziatow pasazerskich min. 75%. Do
dtugosci niskiej podtogi zalicza sie podioge
znajdujaca sie na wysokosci 760 mm + 50
mm nad poziomem gtdwki szyny oraz
podtoge o innych wysokosciach, do ktorych
dostep realizowany jest za pomoca
pochylni zgodnej z TSI PRM tub
réwnowazng (do diugosci przedziatow
pasazerskich nie wlicza sie przejsc
miedzycztonowych).

Dolnoslaskie S.A.

2020
Koleje EZT

KD/OZ/U/8/2020

Wysokosc
podlogi

Wysokosé podtogi w strefie wejscia do
pojazdu musi wynosi¢ 760 + 40 mm nad
pgs dla nominalnej srednicy két jezdnych.
Konstrukcja pojazdu winna zapewnic petne
bezpieczenstwo podrdznych (wg wymagan
okreslonych w TSI PRM) podczas wsiadania i
wysiadania ze wszystkich drzwi pojazdu z
perondw o wysokosci od 560 do 900 mm
nad pgs, réwniez dla podréznych
poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich.
Zamawiajacy wymaga, aby zmiana
wysokosci podtogi wewnatrz przedziatu
pasazerskiego w stosunku do wysokosci
podtogi w strefie wejscia do pojazdu,
odbywata sie za pomoca pochylni o
nachyleniach

zgodnych z TSI PRM, wyjatek stanowi
obszar nad wozkami napedowymi, gdzie
dopuszcza sig stosowanie stopni.

Wojewddztwo
Lubelskie z EZT
siedziba w

Lublinie

2019

oP-
IV.272.58.2019.LK

Wysokosc
podtogi

Wysokosc podtogi w strefie wejscia do
Pojazdu musi wynosi¢ 760 + 40 mm
powyzej pgs dla nominalnej srednicy kot
jezdnych.

2. Konstrukcja Pojazdu winna zapewnic
petne bezpieczenstwo podréznych {we
wymagan okreslonych w TSI PRM) podczas
wsiadania i wysiadania ze wszystkich drzwi
Pojazdu z perondw o wysokosci od 300 do
760 mm powyzej pgs, rowniez dla
podrdznych poruszajacych sie na wazkach
inwalidzkich. Zamawiajacy wymaga, aby

KAR !
HERGMINGKL

Krynicki, Dajozer, Kaminski Heromirniski Spétlea Partnerska Radodw Prawnyeh | ul. Nowy Swiat 35 lok, 8, 06-023 Warszawa

KRS: 0000218281 | REGON: 016847970 [ NIP: 5252310885 | T: 22 380 33 50 | M: biuro@ldlch.pl i W: kdlch.pl

18



KOKH

zmiana wysokosci podtogi wewnatrz
przedziatu pasazerskiego w stosunku do
wysokosci podiogi w strefie wejscia do
Pojazdu, odbywata sig za pomoca pochylni
o nachyleniach zgodnych z TSI PRM,
wyjatek stanowi obszar nad wozkami
napedowymi, gdzie dopuszcza sie
stosowanie stopni.

Wfdg;ggizetgo E7T 0oP- Wysokosc¢ | 760 mm powyzej pgs, rowniez dla
siedziba w IV.272.69.2018.LB podiogi | podrdznych poruszajacych sie na wozkach
Lublin?e inwalidzkich. Zamawiajacy wymaga, aby

Wysokos¢ podlogi w strefie wejscia do
Pojazdu musi wynosi¢ 760 £ 40 mm
powyzej pgs dla nominalnej $rednicy kot
jezdnych.

2. Konstrukcja Pojazdu winna zapewnic¢
petne bezpieczenstwo podroznych (weg
wyrmagan okreslonych w TSI PRM) podczas
wsiadania i wysiadania ze wszystkich drzwi
Pojazdu z perondow o wysokosci od 300 do

zmiana wysokosci podtogi wewnatrz
przedziatu pasazerskiego w stosunku do
wysokosci podlogi w strefie wejscia do
Pojazdu, odbywata sie za pomoca pochytni
o nachyleniach zgodnych z TSI PRM,
wyjatek stanowi obszar nad wdzkami
napedowymi, gdzie dopuszcza sie
stosowanie stopni.

Dolnoslaskie S.A.

Wysokosc podlogi w strefie wejscia do
pojazdu musi wynosi¢ 760 + 40 mm nad
pes dla nominalnej $rednicy kot jezdnych.
Konstrukeja pojazdu winna zapewnic petne
bezpieczenstwo podréznych (wg wymagan
okreslonych w TSI PRM) podczas wsiadania i
wysiadania ze wszystkich drzwi pojazdu z
perondw o wysokosci od 300 do 900 mm
nad pgs, réwniez dla podrdznych
poruszajacych sig na wozkach inwalidzkich.
Zamawiajacy wymaga, aby zmiana
wysokosci podiogi wewnatrz przedziatu
pasazerskiego w stosunku do wysokosci
podiogi w strefie wejscia do pojazdu,
odbywata sie za pomocg pochyini o
nachyleniach

zgodnych z TS) PRM, wyjatek stanowi
obszar nad wozkami napedowymi, gdzie
dopuszcza sie stosowanie stopni.

Wysokosc

EIT | KD/ZZIP/U/37/2018 podlogi

KRYRIGKE
ER
KAMINGKL

HERDMINSI)

Przyktadowo rowniez w rozwiagzaniu producenta PESA wysokos¢ podtogi
ksztattowana jest w zakresie 760 mm-900 mm. Zgodnie ze specyfikacjg pojazdu
Elf2 ,drzwi pojazdu znajdujqce sie w strefie podtogi na wysokosci 760 mm
zapewniajq obstuge peronow w zakresie 300-960 mm (..), a za pomocq
wysuwanego stopnia rowniez perondéw nizszych”. 7 powyzszego wynika, zZe
wysokosC perondow moze byC umiejscowiona w rozny sposcb, jednak w
pordwnaniu do podanego zakresu (nawet 960 mm wysokosci peronu) wysokosé
podtogi na poziomie 800 mm zapewnia bezpieczne wsiadanie/ wysiadanie z
pojazdu. Zamawiajacy dopuszcza, aby wysokos¢ podtogi byta uksztattowana na
poziomie 780 mm - podwyzszenie zatem wysokosci o 2cm, tj. do 800 mm nie
bedzie miato w tym kontekscie zasadniczego znaczenia. Wysokosé na poziomie
ok. 800 mm jest standardowa co potwierdza przedstawiona powyzej lista
postepowan.

Krynicki, Dajezer, Kaminsld Herominski Spotia Partnerska Radedw Prawnyeh | ul. Nowy Swiat 35 iok. 8, D0-029 Warszawa
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Xill. Parametr mocy.

1. Zamawiajacy wskazat, Ze parametr napedu powinien spetnia¢ nastepujace
wymaganie: ,,Silniki asynchroniczne o sumarycznej mocy ciqgtej min. 2000 kW
{...)” - Rozdziat Z poz. 2.2 tabeli pkt 1 OPZ.

2. Narzucanie wykonawcom koniecznosci spetnienia wymagania w zakresie mocy
ciagtej silnika jest bezzasadne. Z punktu widzenia przewoznika istotne jest
przyspieszenie, jakie pojazd posiada oraz predkes¢ maksymalna, jaka pojazd
moze osiggnac. W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy sformutowat
wymagania w tym zakresie:

a. ~Srednie przyspieszenie rozruchu ezt:
- w zakresie predkosci od 0 do 30 km/h - =2 1,0 m/s? lub
- w zakresie predkosci od 0 do 50 km/h - 2 0,8 m/s?
(pojazd o masie eksploatacyjnej w stanie gotowosci do pracy +
pasazerowie siedzqcy; nalezy przyja¢ mase pasazera 70 kg)” - por.
Rozdziat 2 poz. 2.2 tabeli pkt 3 OPZ,;

b.  Maksymalna predkos¢ eksploatacyjna: > 160 km/h - por. Rozdziat 2, poz.
1.10 tabeli OPZ.

3. Osiagniecie tych parametrow jest mozliwe bez narzucania wykonawcom
minimalnej mocy silnika 2000 kW. To producent decyduje, jaka moc powinien
miec silnik, aby przy jego rozwigzaniu konstrukcyjnym osiggnac np. parametr
przy$pieszenia czy maksymalnej predkosci. W przypadku rozwigzania
Odwotujacego silnik nie musi posiadaé 2000 kW, aby spetni¢ pozostate
wymagania Zamawiajacego. Powotane przez Zamawiajacego wymaganie mocy
jest zatem nieadekwatne do przedmiotu zamowienia i nadmierne.
Przyktadowo, w postepowaniu prowadzonym przez Wojewddztwo Podkarpackie
(numer postepowania: OR-1V.272.2.1.2022) parametr mocy byt okreslony w ten
sposob, Ze pojazd powinien mie¢ tak dobrang moc i zabezpieczenia, ktdre
umozliwig rozruch pojazdu w petni obcigzonego na wzniesieniach przy
pochyleniu 25 %, - Zamawiajacy wskazat, na to jaki efekt chce otrzymac bez
okreslenia w jaki sposob wykonawca ma go osiggnac.

4.  To wykonawca jako podmiot, ktore bedzie odpowiedzialny za wyprodukowanie
pojazdow powinien decydowal jaka moc bedzie gwarantowata osiagniecie
parametrow opisanych w OPZ. Zamawiajacy nie powinien narzucac sposobu
osiagniecia okreslonych funkcjonalnosci tylko powinien sformutowad to jaki
efekt chce uzyskaé. To, w jaki sposob parametr bedzie zrealizowany lezy po
stronie wykonawcy, ktory - ponownie nalezy podkresli¢ - jest podmiotem
odpowiedzialnym za zaprojektowanie i wyprodukowanie pojazdu.

XIV. Wymagania w zakresie drzwi do kabiny maszynisty.

1.  Przepisy TSI Loc and Pass okreslaja wymagania dla kabiny maszynisty w pkt
4.2.9.1. i wskazujg na mozliwo$¢ zastosowania przez producenta taboru
kolejowego dwdch alternatywnych i réwnowaznych sposobéw wchodzenia
przez druzyne trakcyjng pociggu do kabiny maszynisty.

2.  Pierwszym ze sposobow wejscia przez druzyne trakcyjna do kabiny maszynisty
sg drzwi zewnetrzne do pociagu (w tym do elektrycznego zespotu trakcyjnego),
natomiast drugim rownowaznym sposobem jest wejscie druzyny trakcyjnej
przez pomieszczenie znajdujace sie za kabing maszynisty.

3.  Wskazuje na to pkt 4.2.9.1.2.1. TSI Loc and Pass zgodnie z ktorym: ,,Dopuszcza
sie bezposredni dostep z zewnqgtrz za posrednictwem zewnetrznych drzwi
kabiny lub przez pomieszczenie za kabing. W tym ostatnim przypadku
wymagania okreslone w niniejszym punkcie majq zastosowanie do dostepu

JRYRICKL . i
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zewnetrznego do kabiny z obu stron pojazdu.”. Dla porzadku nalezy wskazad,
ze ww. dokument zostat wskazany w Rozdziale 5 poz. 4 tabeli OPZ.

Przedstawiony zatem w OPZ wymog dla elekirycznego zespotu trakcyjnego o
potrzebie posiadania zewnetrznych drzwi do kabiny maszynisty jest
nadmiarowy i nie znajduje odzwierciedlenia w normach i wymogach zawartych
w TSI Loc and Pass, ktore przewiduja interoperacyjne rozwigzania
konstrukcyjne dla taboru pasazerskiego w Unii Europejskiej. Majac na uwadze,
ze TSI Loc and Pass przewidujg dwie alternatywne metody zapewnienia dostepu
do kabiny maszynisty, kwestionowane postanowienie OPZ jest nieuzasadnione.
Dodaé nalezy, ze wedtug najlepszej wiedzy Odwolujacego, wiele z pojazdéw
kolejowych eksploatowanych w Wojewddztwie Wielkopolskim, gdzie to
Samorzad Wojewodztwa jest organizatorem publicznego transportu zbiorowego
(np. eksploatowane obecnie przez Koleje Wielkopolskie Elektryczne Zespoly
Trakcyjne) nie posiada zewnetrznych drzwi do kabiny maszynisty (np. SA133 czy
pierwsza generacja pojazdu ELF produkcji PESA, zamdwiona przez
Zamawiajacego). Na dowdd, ponizej kilka przyktaddw takich pojazdow. Zrédto:
https://archiwum.koleje-wielkopolskie.com.pl/nasze-pojazdy/

Elektryeczny Zespot Trakcyjny - EN76 (EIf)

e -

- Liczba posiadanych egzemplarzy - 22 szt.
- zewnetrzne drzwi do kabiny maszynisty - brak

Elektryczny Zespot Trakcyiny - 4BWE (Elf-2)

- Liczba posiadanych egzemplarzy - 10 szt.
- zewnetrzne drzwi do kabiny maszynisty - brak

Rowniez duza czeSC pasazerskiego trakcyjnego taboru kolejowego (w tym
elektrycznych zespotow trakcyinych) zgodnego z najnowszymi Technicznymi
Specyfikacjami Interoperacyjnoici, nie posiada drzwi bocznych do kabiny
maszynisty a wejscie do kabiny odbywa sie przez pomieszczenie znajdujace sie
za kabing tj. w jeden ze sposobow przewidzianych w TSI Loc and Pass.

Krynicli, Dajczar, Kaminsi Herominski Spotka Partnerska Radeéw Prawnyeh | ul. Nowy Swiat 35 lok. 8, 00-028 Warszawa
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Ponownie w tym aspekcie nalezy wskazac, ze pojazd Elf2 produkcji PESA
przedmiotowe wymaganie moze spetni¢, a zatem wykonawca ten nie bedzie
zZobowigzany do przeprojekiowania swojego rozwigzania. Producent ten
przewidziat juz tego typu konstrukcje w ramach pojazdu Elf2 dla Kolei Slaskich
oraz Podkarpacia. Zrodto: https://pesa.pl/produkty/elektryczne-zespoly-
trakcyine/elf-2/

W zwigzku z powyZszym, wnosimy o wykreslenie omawianego wymagania jako
nadmiarowego i niemajacego uzasadnienia w rzeczywistych potrzebach
Zamawiajacego.

XV. Podsumowujgc, argumentacja wyzej przedstawiona potwierdza zasadno$¢ i
koniecznosc wniesienia niniejszego odwotania.

Zataczniki:

1. Petnomocnictwo wraz z optata skarbowa;

2. Odpis z KRS Odwotujacego;

3. Dowod
4. Dowaod

uiszczenia wpisu od odwotania;
przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu.

Signed by /
Podpisano przez:

Marcin Rodek
Date / Data:

2022-07-25
16:10
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K. CEGIELSKI - FABRYKA POIRZDOW SZYNOV/YCH

Poznan, dnia 25 lipca 2022 r.

PEENOMOCNICTWO

H. Cegielski - Fabryka Pojazdéw Szynowych Sp. z o0.0. z siedziba w Poznaniu,
ul. 28 czerwca 1956 r. nr 223/229, 61-485 Poznan, wpisana do Krajowego Rejestru
Sadowego - Rejestru Przedsiebiorcow prowadzonego przez Sgd Rejonowy Poznan - Nowe
Miasto i Wilda w Poznaniu, VIII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego, pod
numerem KRS: 0000069009; NIP: 7831304054, REGON: 630908677, reprezentowana
przez:

Marcina Rodka - Cztonka Zarzadu ds. Korporacyinych
tukasza Wiatrowskiego - Prokurenta

ustanawia petnomocnikiem Mocodawcy:
1. Karola Kaminiskiego - radce prawnego,
2. Karoline Posadzy - Trocifiska ~ adwokata

Z Kancelarii Krynicki, Dajczer, Kaminski, Herominski Spétka Partnerska Radcow Prawnych
z siedzibg w Warszawie, przy ul. Nowy Swiat 35 lok. 8, 00-029 Warszawa.

Niniejsze petnomocnictwo dotyczy reprezentowania Mocodawcy w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonym w trybie przetarqu nieograniczonego
przez Zamawiajacego - Wojewodztwo Wielkopolskie z siedziba Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu, ktérego przedmiotem jest ,Rozwdj transportu
zbiorowego w wojewddztwie wietkopolskim poprzez zakup zZeroemisyjnego taboru
kolejowego” (numer referencyjny: DT-11.272.2.2022), dalej: ,Postepowanie”,

Petnomocnicy majg prawo do reprezentowania Mocodawcy we wszystkich sprawach
zwigzanych  z  Postepowaniem  przed sadami  powszechnymi, poiubownymi,
administracyjnymi, Sadem Najwyzszym, Naczelnym Sadem Administracyjnym oraz
organami egzekucyjnymi i wszelkimi innymi organami stosujacymi kodeks postepowania
cywilnego, kodeks postepowania administracyjnego oraz inne ustawy prawa procesowego,
a takze przed innymi instytucjami stosujacymi prawo lub prawem ustalone procedury,
osobami fizycznymi, osabami prawnymi, jednostkami organizacyjnym, ktére nie posiadaja
osobowosci prawnej oraz organami administracji publicznej.

Petnomocnicy maja prawo do reprezentowania Mocodawcy w szczegdinosci,
ale nie wytacznie wobec:

1. instytucji stosujacych procedury okreglone lub wynikajgce z ustawy Prawo zamdwien
publicznych, m.in. wobec podmiotéw zamawiajacych, Krajowej Izby Odwotawczej,
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, w tym
do dokonywania wszelkich czynnoéci zwigzanych ze Srodkami ochrony prawnej,
a w szczegoinosci do sktadania i cofania: odwotan, opozycji, sprzeciwdw, przystapier
do postepowania odwotawczego, skarg na orzeczenia Krajowej Izby Odwolawczej
oraz realizacji zwigzanych z nimi praw i obowigzkow Mocodawcy,

Stwierdzam zgodnosé z oryginatem
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2. innych instytucji powotanych do zycia ustawami lub przepisami wykonawczymi
wydanymi na podstawie ustaw.

Petnomochicy maja prawo do reprezentowania Mocodawcy wraz z prawem
udzielania pelnomocnictw dalszych.

Niniejsze petnomocnictwo zostaje udzielone do dziatania tacznie lub samodzielnie
wedlug uznania petnomocnikow.
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. | Bank Pekao

Potwierdzenie wykonanej operacji

w systemie bankowosci internetowe] PekaoBlZi\lf:“S2

Dane wtasciciela rachunku

Nazwa wiadciciela M. CEGIELSKI - FABRYKA PC.AZDOW Adres wlasciciela 28 CZERWGA 195BR. 223/226,
Rachunek wiasciciela 12 1240 6292 1111 0011 0380 4414

Dane kontrahenta/zleceniodawcy

Nazwa Urzad Zamowleii Publicznych Adres Postepu 17a 02-676 Warszawa
Rachunek 60 1010 1010 0081 3622 3100 0000

Szczegbty operacii

Data waluty 22.07.2622

Data ksiggowania 22.07.2022

Kwola -15 000,00 PLN

Tytut operacji wpis odwotanie H. Ceglelskl FPS, w . Przetargu na 4 EZT Woj. Wikp., DT -11.272.2.2022

Kod cperacii 020

Opis kodu operacj Przelew krajowy ()

Refarencje banku 5320722609402243

Data wystawienia 22.07.2022  13:48 Strona 11

Dokument 5y

rachuniow




" | Bank Pekao

Potwierdzenie wykonanej operacji

w sysiemie bankowosci internetowej PekaoBIZNES®?

Dane wiasciciela rachunku

Nazwa wlasciciela H. CEGIELSKI - FABRYKA POJAZDOW Adres wiasciciela 28 CZERWCA 1956R. 223/229,

61-485 POZNAN
Rachunek wtasciciela 12 1240 6292 1111 0011 0380 4414

Dane kontrahenta/zleceniodawcy

Urzad Miasta Stolecznego Warszawy C _
Nazwa entrum obstugt Podatnika Adras Obozowa 57 01-161 Warszawa
Rachunek 21 1030 1508 6000 0005 5000 0070

Szczegobty operacii

Data waluty 22,07.2022
Data ksiggowania 22.07.2022

Kwota -17,00 PLN

Tytut operaciji 0.s. petnomocnictwo dla K. Kamifiski ego przed KIO ws. Przetargu na 4 EZ T Waoj. Wikp,, DT-11,272.2,2022

Kod operacji 020

Opis kodu operacii Przelew krajowy (-)

Refersncje banku 5320722609301025

Data wystawienia 22.07.2022  12:58 Strana 18

LY

> bankowa, Arf. 60 ko, Ard. 20 ust.




- | Bank Pekao

Potwierdzenie wykonanej operacji

w systemie bankowoscei internetowej F’eka':}BIZNEES2

Dane whasciciela rachunku
Narwa wlasciciela H. CEGIELSK! - FABRYKA POJAZDOW

Rachunek wtasciciela 12 1240 6292 1111 0011 0380 4414

Dane kontrahenta/zleceniodawcy

Urzad Mlasta Stolecznego Warszawy C

Adres wiasciciela

28 CZERWCA 1956R. 223/228,
61-485 POZNAN

Nazwa entrum obshugl Podatnika Adres Obozowa 57 01-161 Warszawa
Ragchunek 21 1030 1508 0000 0005 5000 0070

Szczegdly operacii

Data waluty 22.07.2022

Data ksiggowania 22,07.2022

Kwoia -17,00 PLN

Tyiut operacii o.s. pefnomocnictwa dla M, Zigby pr zed KIO ws. Przetargu na 4 EZT Woi. Wikp., DT-11.272.2.2022
Kod operacii 020

Opis kodu operacii Przalew krajowy (-)

Heferencie banku 5320722608301025

22.07.2022  12:58

3 padpisy.
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-2 | Bank Pekao

Potwierdzenie wykonanej operacji

w systemie bankowosci infernetowe; PekaoBIZNESZ*

Dane witasciciela rachunku

28 CZERWCA 1956R, 223/228,

Nazwa wiasciciela H. CEGIELSKI - FABRYKA POJAZDOW Adres wiasciciela 61-485 POZNAN
Rachunek whasciciela 12 1240 6292 1111 0011 0380 4414

Dane kontrahenta/zleceniodawcy

Nazwa g;ﬁmmézﬁiﬁtgfggﬁﬂg Warszawy C pdres Obozowa 57 D1-161 Warszawa
Rachunek 21 1030 1508 D00O G005 5000 0070

SzczegObly operacii

Data waluly 22.07.2022

Data ksiegowania 22.07.2022

Kwota -17,00 PLN

Tyiut cperacji 0.5. petnomocnictwo dla M. Rodka pr zed KIO ws. Przetargu na 4 EZT Woj. Wikp., DT-11.272.2,2022
Kod operacii 020

Opis kodu operacji Przelew krajowy (-)

Referencie banku 5320722607801021

Data wystawienia 22.07.2022 12:58

Strona 33
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